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Hoofdstuk 2 Beleidskader
21 Inleiding

2.2 Ruimtelijk beleid

2.21 Rijksbeleid

Structuunisie Ruimte en Infrastructuur

Op 13 maart 2012 is de Structuunvisie Ruimte en Infrastructuur (hierna: SVIR) vastgesteld. Daarmee is het
nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht geworden. De SVIR geeft de
ambitie aan wvoor Nederland in 2040. Die ambitie is vertaald in doelen wvoor de middellange termijn tot 2028.

Uitgangspunt van de SVIR is decentraal wat kan, centraal wat moet. Bij het bepalen van wat centraal moet,
zijn slechts 13 rijksbelangen omschreven. Een rijksverantwoordelijkheid is slechts dan aan de orde, als:

* een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en gemeenten
owerstijgt, of;

* ower een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, of;

* het een onderwerp betreft dat provincie- of landsgrensowerschrijdend is en ofwel een hoog
afwentelingsrisico kent ofwel in beheer bij het Rijk is.

Conclusie

Er is bij het plan wel/geen sprake van rijksbelangen, waardoor de conclusie is dat het plan wel/niet in strijd
is met het rijksbeleid.

2.2.1.1 Ladder voor duurzame verstedelijking

Artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), zoals die geldt vanaf 1 juli 2017, bevat de
verplichting om in de toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maakt, een beschrijving te geven van de behoefte aan die ontwikkeling. Daarmaast, indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, dient een
motivering te worden gegeven waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden
voorzien.

In artikel 1.1.1 van het Bro is omschreven wat verstaan moet worden onder een stedelijke ontwikkeling.
Namelijk een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen. Volgens de Handreiking Ladder voor
duurzame verstedelijking van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (lenM) vallen onder het begrip
‘andere stedelijke voorzieningen' onder meer accommodaties voor onderwijs, zorg, cultuur, bestuur en
indoor sport en leisure. Bovendien zijn er inmiddels meerdere uitspraken van de Afdeling
bestuursrechtspraak Raad van State, waarin het begrip stedelijke ontwikkeling verder is verduidelijkt.

Of bij een bovengenoemde woorziening sprake is van een stedelijke ontwikkeling, hangt af van de omvang en
de gebruiksmogelijkheden. In de uitspraak van 25 maart 2015; ECLI:NL:RVS:2015:953 is bepaald dat
woningbouwplannen met een omvang vanaf 12 woningen als stedelijke ontwikkeling kunnen worden gezien,
terwijl in de uitspraak van de Afdeling van 16 september 2015:ECLI:NBL:RVS:2015:2921 een plan van 11
woningen niet als stedelijke ontwikkeling werd gezien vanwege de beperkte omvang.

Dit betekent dat er wel/geen sprake is een woningbouwlocatie, welke aan te merken is als een stedelijke
ontwikkeling. Derhalve is de ladder van duurzame verstedelijking wel/niet van toepassing.

Nu de ladder van toepassing is, moet worden omschreven wat de behoefte is aan de woningen die mogelijk
gemaakt worden binnen het ruimtelijk verzorgingsgebied van de woningbouwontwikkeling. Daarbij zijn de
aard en omvang van de ontwikkeling leidend voor het schaalniveau waarop de ruimtebehoefte moet worden
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afgewogen.

Tevens moet op basis van de aard en omvang van het woningbouwplan worden bepaald of er regionale
afstemming nodig is.

Tenslotte moet worden gemotiveerd, indien de woningbouwontwikkeling voorziet in een behoefte en gepland
is buiten het bestaand stedelijk gebied, waarom niet binnen bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.

Behoefte binnen het ruimtelijk verzorgingsgebied en afstemming

Kort gezegd is de 'behoefte' het saldo van de aantoonbare waag naar de voorgenomen ontwikkeling (de
komende tien jaar, zijnde de looptijd van het bestemmingsplan) verminderd met het aanbod in planologische
besluiten, ook als het feitelijk nog niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).

De provincie Owerijssel heeft eind 2014 een regionale woonvisie West Owerijssel vastgesteld. Ter uitvoering
hiervan is in 2015 het Regionale Woonprogrammering (RWP West-Owerijssel, 7 december 2015) opgesteld.
Het doel hiervan is om tot een betere balans van wraag en aanbod op de woningmarkt te komen, kwantitatief
en kwalitatief, waarbij iedere gemeente bouwt voor de lokale behoefte. In dit document - RWP
West-Owerijssel (Regionale Woon Programmering) - zijn afspraken gemaakt over woonregio's en nadere
afspraken over aantallen woningen en afstemming met de regio. De gemeenten en de provincie hebben op
27 januari 2016 de samenwerkingsovereenkomst getekend. Het RWP West-Owerijssel wordt tweejaarlijks
geactualiseerd. In 2017 zijn de regionale woonafspraken op basis van nieuwe huishoudprognoses
geactualiseerd en in mei 2017 bestuurlijk vastgesteld.

De gemeenten in West-Owerijssel hebben de hoofdafspraak gemaakt dat iedere gemeente maximaal 100%
van de eigen waag naar woningen als harde plancapaciteit beschikbaar maakt. Dat is in lijn met de Ladder
voor duurzame verstedelijking en de visie van provincie.

Voor Zwolle is de woningbehoefte in de periode 2017-2027 circa 5500 - 6000 woningen. De harde
plancapaciteit (inclusief de gebieden met uitwerkingsplicht) is opnieuw geinventariseerd en komt voor Zwolle
uit op ruim 70% van de behoefte (peildatum 1 januari 2017). Daarmee is er een resterende actuele behoefte
van 30% wat neerkomt op circa 1500-2000 woningen. Dit biedt woldoende ruimte voor verdere ontwikkeling
van de stad door inbreidings- en transformatieplannen en de afbouw van Stadshagen.

OPTIONELE TEKST ALS SPRAKE IS VAN WONINGBOUW STADSHAGEN:

Stadshagen is in zijn totaliteit opgenomen als harde plancapaciteit. Voor de diverse deelgebieden wordt een
uitwerkingsplan opgesteld.

M.b.t het Reevediep is voor Kampen en Zwolle een aparte tekst opgenomen:

De gemeenten Kampen, Zwolle en provincie Owerijssel hebben de afspraak gemaakt om op deze locatie
maximaal 600 woningen te realiseren in de periode 2017-2027 in een kwalitatief onderscheidend plan dat
een \errijking vormt voor de regionale woningmarkt en past binnen de regionale woonprogrammering. Van de
600 woningen komen er 350 voor rekening van de Kampense woonbehoefte, 160 woningen worden eenmalig
door de gemeente Zwolle bijgedragen. De owverige 90 woningen komen van buiten de regio vanwege het
unieke woonmilieu. Hiervoor zijn bestuurlijke afspraken gemaakt ondertekend op 28 februari 2017.

2.2.2 Provinciaal beleid

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening provincie Owerijssel

De Omgevingsvisie Owerijssel van 1 mei 2017 geeft de provinciale visie op de fysieke leefomgeving van
Owerijssel weer. Hierin worden onderwerpen als ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en venwer,
ondergrond en natuur in samenhang voor een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving. De
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Omgevingsvisie is onder andere een structuunisie onder de Wet ruimtelijke ordening. De Omgevingsvisie is
op 12 april 2017 vastgesteld en op 1 mei 2017 in werking getreden.

Duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit zijn de leidende principes of 'rode draden' bij alle
initiatieven in de fysieke leefomgeving in de provincie Owerijssel.

De ambities in het kader van duurzaamheid zijn: klimaatbestendigheid, het realiseren van een duurzame
energiehuishouding, het sluiten van kringlopen (circulaire economie) en het beter benutten van ruimte,
bestaande bebouwing en infrastructuur.

Ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit wordt ingezet op het vergroten van de gebruikswaarde,
belevingswaarde en toekomstwaarde. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is daarbij van belang, waarbij
een vitaal en samenhangend stelsel van gebieden met een hoge natuur- en waterkwaliteit wordt ontwikkeld.
Ook de ontwikkeling van een continu en beleefbaar watersysteem, het voortbouwen aan de kenmerkende
structuren van de agrarische cultuurlandschappen en het contrast tussen dynamische en luwe gebieden
versterken, zijn ambities op het gebied van ruimtelijke kwaliteit. Het zorgwildig inpassen van nieuwe
initiatieven heeft als doel om de samenhang in en de identiteit van een gebied te versterken en nieuwe
kwaliteiten te laten ontstaan. Een zichtbaar en beleefbaar landschap en het behouden en waar mogelijk
verbreden van het bestaande aanbod aan woon-, werk- en mixmilieu's betreffen ruimtelijke
kwaliteitsambities.

De ambitie van de provincie Owerijssel is dat elk project bijdraagt aan de versterking van de ruimtelijke
kwaliteit van de leefomgeving en dat nieuwe initiatieven worden verbonden met bestaande kwaliteiten. De
Catalogus Gebiedskenmerken, die per gebiedstype beschrijft welke kwaliteiten behouden, versterkt en
ontwikkeld moeten worden, is daarbij een instrument om te sturen op ruimtelijke kwaliteit. Ten aanzien van
sociale kwaliteit is het koesteren en het gebruik maken van 'noaberschap' de ambitie, evenals het
stimuleren van culturele identiteit van de provincie Owerijssel, zowel lokaal als regionaal. Duurzame
ontwikkeling van cultureel erfgoed (bijv. herbestemmen/hergebruik monumenten en karakteristieke
bebouwing) hoort hier bij. Het realiseren van sociale kwaliteit wordt gedaan door het actief betrekken van
bewoners bij projecten en het bieden van ruimte aan initiatieven van onderop.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Owerijssel 2017. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat
wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van
de Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Owerijssel

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn in de
Omgevingsvisie Owerijssel 2017 geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene omgeving en
stedelijke omgeving.

Om de ambities van de provincie waar te maken, bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model
is gebaseerd op drie niveaus, te weten:

* generieke beleidskeuzes;
* ontwikkelingsperspectieven;
e gebiedskenmerken.

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.
Generieke beleidskeuzes

Generieke beleidskeuzes zijn keuzes die bepalend zijn voor de waag of ontwikkelingen nodig dan wel
mogelijk zijn. In deze fase wordt beoordeeld of er sprake is van een behoefte aan een bepaalde voorziening.
Ook wordt in deze fase de zgn. 'SER-ladder’ gehanteerd. Deze komt er kort gezegd op neer dat eerst
bestaande bebouwing en herstructurering worden benut, voordat er uitbreiding kan plaatsvinden.

Andere generieke beleidskeuzes betreffen de reseneringen voor wateneiligheid, randvoorwaarden voor
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externe weiligheid, grondwaterbeschermingsgebieden, bescherming van de ondergrond (aardkundige en
archeologische waarden), landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve veehouderij, begrenzing van
Nationale Landschappen, Natura 2000-gebieden, Ecologische Hoofdstructuur en verbindingszones
enzowoorts. De generieke beleidskeuzes zijn veelal normstellend.

Ontwik kelingsperspectieven

Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de ontwikkelingsperspectieven. In de
Omgevingsvisie is een spectrum van zes ontwikkelingsperspectieven beschreven voor de groene en
stedelijke omgeving. Met dit spectrum geeft de provincie ruimte voor het realiseren van de in de visie
beschreven beleids- en kwaliteitsambities.

De ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat waar ontwikkeld zou kunnen worden. Daar waar
generieke beleidskeuzes een geografische begrenzing hebben, zijn ze consistent doorertaald in de
ontwikkelingsperspectieven.

Gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap,
stedelijke laag en lust- en leisurelaag) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Het is de wraag 'hoe' een ontwikkeling inwulling krijgt.

Aan de hand van de drie genoemde niveaus kan worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is
en er behoefte aan is, waar het past in de ontwikkelingsvisie en hoe het uitgevoerd kan worden.

mhe‘d' sociale kwa”teite
«12?
\)
X

K-
°l

centrale beleldsambities

gr woonomgeving economie en vestigingsklimaat natuur
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voeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 2017 (Bron: Provincie Overijssel)
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Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten Omgevingsvisie Owerijssel 2017

Indien het initiatief, XXXXX wordt getoetst aan de Omgevingsvisie Owerijssel ontstaat globaal het wolgende
beeld.

Generieke beleidskeuzes
Of een ontwikkeling nodig of mogelijk is, wordt bepaald op basis van generieke beleidskeuzes.

Per initiatief inwillen......

Ontwik k elingsperspectieven

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn geschetst in
ontwikkelingsperspectieven wor de groene omgeving en stedelijke omgeving. In dit geval zijn de
ontwikkelingsperspectieven XXXXXXX van belang.

Per initiatief inwillen......

Gebiedskenmerken
Per initiatief inwillen......
Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de in dit voorliggende bestemmingsplan besloten planologische wijziging
owvereenstemming is met het in de Omgevings\isie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening
verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.

2.2.3 Gemeentelijk beleid

2.2.3.1 Structuurplan Zwolle 2020

Het structuurplan dat op 16 juni 2008 door de raad is vastgesteld geeft de gemeentelijke \isie op de
gewenste sociale, economische en ruimtelijke structuur in 2020 weer. Het Structuurplan verwoordt niet
alleen een kwantitatieve opgave, maar heel nadrukkelijk ook een kwalitatieve opgave. De \isie wordt
uiteengerafeld in programma's voor de verschillende beleidsterreinen. De globale \isies op de toekomstige
sociale, economische en ruimtelijke structuur zijn uitgewerkt tot de kern van het structuurplan: de plankaart
met een beschrijving in hoofdlijnen van de meest gewenste ontwikkelingen voor de komende vijtien jaar. De
plankaart geeft zo een integraal beeld van de beoogde functies van stad en ommeland tot 2020.

Op de kaart van het structuurplan is de ontwikkeling aangemerkt als ........... Daarmee kan worden
geconcludeerd dat de ontwikkeling passend is in het structuurplan........

Naast het vigerende structuurplan Zwolle 2020, wordt inmiddels hard gewerkt aan het opstellen van een
omgevingsvisie ter voorbereiding op de komst van de Omgevingswet.

Het college heeft inmiddels op 29 juni 2017 deel 1 van de omgevingsvisie “Mijn Zwolle van morgen”
vastgesteld. De raad zal naar verwachting in november met deel 1 van de omgevingsvisie instemmen. Deel
1is “slechts” een document op hoofdlijnen, waarin, met aandacht voor de strategische opgaven, de
verschillende ambities op integrale wijze worden samengebracht. Het document geeft op hoofdlijnen richting
aan de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving in de toekomst, maar dient in een opwlgend document,
omgevingsvisie deel 2, nader te worden uitgewerkt. Dan kunnen ook keuzes gemaakt worden op
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gebiedsniveau. Dat betekent dat het Structuurplan 2020 zijn status als structuunisie, zoals bedoeld onder
de huidige Wet ruimtelijke ordening, voor het grootste deel behoudt. Het document kan pas vervallen, nadat
de wlledige omgevingsvisie (deel 2) zal zijn vastgesteld.

Als onderlegger voor de omgevings\visie geldt onder meer de Woonvisie van de gemeente Zwolle, waarin een
richtinggevend kader is neergelegd voor de wijze waarop wij tot keuzes willen komen ten aanzien van
woningbouw, waarbij de behoefte enerzijds en de belangen vanuit de kwaliteit van de centrumstad
anderzijds van belang zijn en waarbij tevens wldoende ruimte wordt gegeven aan woonpartners en andere
initiatiefnemers.

Deze ontwikkeling past/past niet binnen de hoofdlijnen en ambities uit de omgevingsvisie deel 1.

2.2.3.2 Gemeentelijke Woonvisie 2017-2027

De Zwolse woonvisie: 'Ruimte voor Wonen 2017 — 2027'. is vastgesteld door de raad op 8 mei 2017. In het
kort komt de woonvisie op het wlgende neer: Zwolle groeit. Dat komt onder meer doordat Zwolle een jonge
stad is met een sterke geboortegroei. Daarnaast komen mensen heel gericht naar Zwolle, omdat het goed
wonen, werken en leven is in Zwolle. Vanuit deze groei wil Zwolle haar sterke regiofunctie behouden en zich
als centrumstad verder ontwikkelen. Dat betekent goed nadenken over de plek, de woonvorm en de
doelgroep en ons bewust zijn van leefomgeving en woonmilieu. Ruimte voor Wonen betekent bij het maken
van keuzes voor woonmilieus rekening houden met het water dat Zwolle omringt en vormt; onze waardewlle
blauw/groenstructuur die we als aantrekkelijke woonomgeving beter kunnen benutten. Het betekent ook
ruimte geven aan (particuliere) initiatieven die zorgen voor variatie in nieuwe, duurzame woonconcepten.
Bijvoorbeeld met (collectief) particuliere vormen van zelfbouw, CPO, duurzame (energie)initiatieven of nieuwe
woonzorgconcepten die langer zelfstandig wonen mogelijk maken. Vernieuwing kan ook door transformatie
van kantoren of ander vastgoed, waarbij functiemenging (wonen, werken, recreéren) en diversiteit in
woontypen gewenst zijn. Daarbij zijn natuurlijke wijkvernieuwing en toekomstbestendige wijken met goede
voorzieningen belangrijke uitgangspunten.

De belangrijke trends en ontwikkelingen, die van inMoed zijn op de woningwaag zijn:

* Het aantal huishoudens in Zwolle neemt sterk toe: van 57.276 huishoudens in 2016 tot 64.741 in 2040.
Ook onder nieuwe vestigers is Zwolle populair. De actuele woningbehoefte die op basis van actuele
huishoudprognoses (CBS en Primos) is opgenomen bedraagt 5500 — 6000 nieuwe woningen in de
periode 2017 tot 2027 (dus 550 — 600 per jaar).

* Zwolle is een jonge stad: 85% van de inwoners is jonger dan 65 en 22% is jonger dan 18. Het aantal
kinderen en jongeren groeit nog en daarmee blijft er vraag naar eengezinswoningen.

* Het aantal 65 plussers neemt toe: in 2030 zijn er 44% meer 65 plussers ten opzichte van 2016. De
vergrijzing en langer zelfstandig wonen vergt de komende jaren extra aandacht.

* Het aantal een- en tweepersoonshuishoudens neemt aanzienlijk toe en daarmee de waag naar kleinere
woningen (tot 3 kamers).

» Starters en jongere huishoudens zijn onder de woningzoekenden oververtegenwoordigd. Daarnaast is er
woningdruk door de uitstroom uit beschermd wonen en van statushouders.

* De wraag naar wrije sector huur en woningen (huur en koop) in het goedkope segment is relatief groot.

De nieuwe woonvisie beschrijft een toekomstbestendig, vernieuwend en duurzaam woonbeleid. Dat
betekent aandacht voor verstedelijking en transformatie: 3000 woningen moeten binnenstedelijk worden
gebouwd. De andere 3000 komen in Stadshagen. In het woningbouwprogramma gaan we uit van een
verdeling 30% goedkoop, 40% midden en 30% duur segment (zie onderstaande tabel), waarbij doelgroep-
en functiemenging (wonen, werken, zorgen) wenselijk is.

koop huur
goedkoop tot € 180.000,00 tot € 710,00
middelduur € 180.000,00 - 270.000,00 € 710,00 - 900,00
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duur vanaf € 270.000,00 vanaf € 900,00

1 Prijspeil 2016 liberalisatiegrens (€ 710,68 exacte huur)

Vanuit het woningbouwprogramma is de omslag gemaakt naar kwalitatief programmeren en stimuleren
zodat vanuit de kracht van de locatie en met de nodige flexibiliteit kan worden ingespeeld op de marktvraag.
De gemeente schrijft niet vooraf in detail voor welke woningen, waar en wanneer gebouwd moeten worden.
Maar vanuit haar publieke rol toetst de gemeente de plannen op ruimtelijke kwaliteit en het ontstaan van
een mix van producten en woningtypen.

Deze ontwikkeling past/past niet binnen de hoofdlijnen en ambities uit de woonvisie 2017-2027

2.2.3.3 Conclusie

Gelet ook op hetgeen is opgemerkt in de paragraaf ten aanzien van de behoefte-onderbouwing van de ladder
voor duurzame verstedelijking, kan de conclusie worden getrokken dat het plan in overeenstemming is met
het volkshuisvestingsbeleid.

2.3 Archeologisch en cultuurhistorisch beleid

Archeologisch beleid

Het archeologisch beleid is gebaseerd op de Wet op de archeologische monumentenzorg. Deze wet is per
1 september 2007 in werking getreden. Deze wet woorzag in een nieuwe regeling voor de archeologie in de
Monumentenwet 1988.

Als uitwerking van deze wet heeft de gemeenteraad op 18 augustus 2008 besloten het archeologiebeleid
gemeente Zwolle vast te stellen. Het beleid is uitgewerkt aan de hand van een viertal kembegrippen:
kenbaarheid, verankering, betaling en kwaliteit. Centraal thema daarbij is dat de archeologische waarden
waar nodig worden beschermd, zonder dat er meer maatschappelijke lasten in het leven worden geroepen
dan noodzakelijk zijn. Het archeologiebeleid Zwolle bevat onder andere de Archeologische
Waarderingskaart Zwolle (welke gebieden hebben een hoge archeologische waarde), kaders wanneer en
hoe archeologisch waardewolle gebieden in het bestemmingsplan worden bestemd met een
dubbelbestemming en de Lokale Onderzoeksagenda Archeologie Zwolle (archeologische
onderzoeksthema's).

Cultuurhistorisch beleid

In november 2009 stemde de Tweede Kamer in met de beleidsbrief modemisering monumentenzorg
(MoMo). Het behoud en de bescherming van monumenten is hiervan een belangrijk doel én er vindt een
verbreding plaats naar de omgeving. Oweral in steden, dorpen en landschappen zijn plaatsen van
herinnering, plaatsen met een bijzondere cultuurhistorische betekenis. Goede ruimtelijke ordening betekent
dat alle belangen die effect hebben op de kwaliteit van de ruimte in de besluitvorming worden betrokken.
Daarom is de eerste pijler van MoMo gericht op cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Om meer vorm en
inhoud te geven aan de borging van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening zullen gemeenten bij het
vaststellen van bestemmingsplannen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden.

Het Zwolse beleid zoals verwoord in de vastgestelde beleidsnota voor het Zwols monumenten- en
archeologiebeleid (Dynamiek van Oud & Nieuw, 2000) is gericht op de instandhouding van historisch
waardewlle objecten, complexen, openbare ruimte en stedenbouwkundige en landschappelijke structuren.

Op grond van de Monumentenwet 1988 en de Erfgoedverordening Zwolle 2010 is het verboden zonder of in
afwijking van een vergunning een beschermd (rijks- of gemeentelijk) monument af te breken, te verstoren, te
verplaatsen of in enig opzicht te wijzigingen. Ook is het verboden een beschermd monument te herstellen,
te gebruiken of te laten gebruiken op een wijze, waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht.
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Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het archeologisch en cultuurhistorisch beleid. Het plan wijkt af van het
archeologisch en cultuurhistorisch beleid maar is gerechtvaardigd doordat ....

24 Verkeersbeleid

Mobiliteitsvisie

Het op dit moment vigerende Zwolse mobiliteitsbeleid voeit voort uit het rijks — en provinciaal beleid en is
verwoord in de Mobiliteitsvisie. De Mobiliteitsvisie is door de gemeenteraad vastgesteld op 16 december
2019.

In de mobiliteitsvisie komt naar voren dat de verdere groei van de mobiliteit niet zondermeer opgevangen
wordt door de mobiliteitswraag te faciliteren met nieuwe infrastructuur. En dat de ambitie is voornamelijk te
investeren in een bereikbaar en toegankelijk Zwolle, waarbij mobiliteit gaat bijdragen aan andere Zwolse
doelstellingen. Van economische groei tot de woningbouwopgave; van klimaat neutrale gemeente tot
gezonde en \itale wijken.

De ambitie is dat we ervoor zorgen dat Zwolle ook in de toekomst goed bereikbaar is door fietsen, lopen en
reizen met het openbaar vervoer te stimuleren én door het autogebruik beter te spreiden. Alleen met al deze
maatregelen kunnen we de knelpunten in het Zwolse verkeer wldoende wegnemen om de verwachte groei
van verkeersdeelnemers op te vangen en Zwolle bereikbaar, \eilig en leefbaar te houden.

Zwolle heeft een gunstige positie qua ontwikkeling. In de na te streven doelen op het gebied van
duurzaamheid, milieu, bereikbaarheid, economische groei, leefbaarheid en dergelijke is het daarom
noodzakelijk om prioriteiten te stellen. Zwolle wil de kwaliteiten als bereikbare en gezonde stad vasthouden
door, naast de noodzakelijke uitbreiding van de infrastructuur, de samenleving te mobiliseren om de
groeiende vraag naar mobiliteit om te buigen in een duurzame richting.

Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het verkeersbeleid. Het plan wijkt af van het verkeersbeleid maar is
gerechtvaardigd doordat ....

25 Groenbeleid

Groenbeleidsplan en Structuurplan 2020

Het Groenbeleidsplan, vastgesteld door de gemeenteraad op 30 maart 1998, geeft aan dat de
hoofdgroenstructuur stevig genoeg moet zijn om duurzaam in stand te worden gehouden. Het groen zal
meerdere functies verwllen, zal natuurwaarden in zich bergen en duidelijk herkenbaar zijn in de stad. Het
netwerk van groene dragers in het Structuurplan 2020 is grotendeels afgeleid van het Groenbeleidsplan en
aangewld met nieuw structuurgroen dat voor de periode tot 2020 op het programma staat. Buurtgroen staat
niet zelfstandig op de plankaart van het Structuurplan. Wel vormt het een onlosmakelijk onderdeel van de
ruimtelijke opzet en inrichting van woon- en werkmilieus.

Bomenverordening en Groene Kaart

Voor de bomen geldt de in 2013 vastgestelde Bomenverordening.

Voor het vellen van een boom binnen de op de Groene Kaart weergegeven groenstructuren
(Hoofdgroenstructuur, Wijkgroenstructuur, Groenvoorzienend boomgebied en Hoogstedelijk boomgebied),
zoals die staan aangegeven op de Groene Kaart, is een (kap)omgevingsvergunning nodig voor bomen met
een omtrek groter dan 30 cm, die staat op een perceel van 400 m? en groter. Onder ellen valt ook het
rooien, het verplanten en het verrichten van handelingen die de dood, ernstige beschadiging of ontsiering van
een houtopstand als gewolg kunnen hebben.

Bomen die, vanwege ouderdom, omvang, soort of andere redenen bijzonder zijn, staan op de Groene Kaart
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aangegeven als bijzondere boom. Voor deze bomen geldt dat ze in principe niet gekapt mogen worden,
tenzij daarvoor een uitzonderlijke reden is. Dit verbod geldt woor alle bijzondere bomen, ongeacht de locatie
op de Groene Kaart, de stamomvang van de boom en de perceelsgrootte van het perceel waarop de
bijzondere boom staat. Het basisprincipe is dat bij kap van bomen herplant plaats vindt; voor iedere gekapte
boom een nieuwe boom. Wanneer er geen mogelijkheden zijn voor (voldoende) herplant, moet financiéle
compensatie plaatsvinden.

Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het groenbeleid. Het plan wijkt af van het groenbeleid maar is
gerechtvaardigd doordat ....

2.6 Waterbeleid

Europees en nationaal beleid

Duurzaam schoon oppendaktewater en bescherming van het drinkwater voor de toekomst. Dat zijn heel in
het kort de belangrijkste doelstellingen van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en het Waterbeheer
21¢ eeuw (WB21), die voortaan samengaan via het Nationaal Bestuursakkoord Water.

Europese Kaderrichtlijn Water

De Kaderrichtlijn Water moet ernvoor zorgen dat de kwaliteit van het opperdakte- en grondwater in 2015 op
orde is. In dat jaar moet het opperdaktewater wvoldoen aan normen voor bepaalde chemische stoffen
(waaronder de zogeheten prioritaire (gevaarlijke) stoffen). Worden die normen gehaald, dan spreken we van
'‘een goede chemische toestand'. Daarnaast moet het opperdaktewater goed zijn voor een gevarieerde
planten- en dierenwereld. Is dat het geval, dan heet dat “een goede ecologische toestand”. Hieronder valt
ook een groot aantal andere chemische stoffen dan de hierboven al genoemde prioritaire (gevaarlijke)
stoffen.

Voor het grondwater gelden aparte normen voor chemische stoffen. Daarnaast moet de grondwatenwoorraad
stabiel zijn en mogen bijwoorbeeld natuurgebieden niet verdrogen door een te lage grondwaterstand (goede
kwantitatieve toestand).

In de geldende Europese richtlijnen en de EU richtlijn Prioritaire Stoffen staat precies omschreven wat een
goede chemische toestand voor opperMaktewater is. De ecologische doelstellingen stellen de lidstaten
onderling vast in zogeheten (internationale) stroomgebiedbeheersplannen. Voor verschillende typen wateren
gelden verschillende ecologische doelstellingen. In een plas leven bijvoorbeeld andere planten- en
dierensoorten dan in kustwater. Daarom verschillen de ecologische doelen per watertype. De chemische
normen zijn bij ieder water ongeveer hetzelfde, met uitzondering van de nutriénten. Daarvoor geldt weer wel
een benadering die per watertype kan verschillen.

Waterbeheer 21e eeuw

WB21 anticipeert op toekomstige ontwikkelingen zoals klimaatverandering, bodemdaling en
zeespiegelstijging. Deze ontwikkelingen stellen strengere eisen aan het waterbeheer. In WB21 wordt
uitgegaan van twee principes (tritsen) voor duurzame waterkwantiteit- en duurzaam waterkwaliteitsbeheer:

» vasthouden, bergen en vertraagd afvoeren;
* schoonhouden, scheiden en zuiveren.

Bij 'vasthouden, bergen en afvoeren' wordt regenwater zoveel als mogelijk bovenstrooms vastgehouden in de
bodem en het opperdaktewater. Wanneer er toch een wateroverschot ontstaat wordt het water eerst tijdelijk
geborgen in bergingsgebieden en dan pas afgewoerd. Bij 'schoonhouden, scheiden en zuiveren' gaat het om
een workeurswlgorde waarbij de voorkeur uitgaat naar het voorkomen van verontreiniging (schoonhouden).
Als toch verontreiniging ontstaat, moeten schoon en wiil water zoveel mogelijk worden gescheiden. Ten
slotte wordt het verontreinigde water zo goed mogelijk gezuiverd.

Deltawet
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Het doel van de Deltawet, aangenomen op 28 juni 2011, is ons land nu en in de toekomst beschermen
tegen hoogwater en de zoetwatervoorziening op orde houden.

De afgelopen eeuw is de zeespiegel gestegen, de bodem gedaald en het is warmer geworden. Dat zet door,
blijkt uit de cijfers van het KNMI. Hevigere weersomstandigheden, zoals meer regen en periodes van
droogte, zijn zaken om rekening mee te houden. Het Deltaprogramma is er om de huidige weiligheid op orde
te krijgen en envoor te zorgen dat ons land is voorbereid op de toekomst. En om daarbij de juiste
maatregelen te nemen voor een weilig en aantrekkelijk Nederland met wldoende zoetwater. Deze zaken
worden opgepakt door het hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) Stadsdijken Zwolle. In het
Deltaprogramma werken het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen samen met maatschappelijke
organisaties, bedrijfsleven en kennisinstituten. Dit gebeurt onder regie van de Deltacommissaris, waarvan
de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu de codrdinerende bewindspersoon is.

Naast de lopende programma's, zoals Ruimte wor de Rivier, Maaswerken, Zwakke Schakels Kust en
HWBP, staan in het Deltaprogramma vijf deltabeslissingen centraal. Deze beslissingen gaan over de
normen van onze belangrijkste dijken en andere waterkeringen en de strategieén voor onze wateneiligheid,
over de beschikbaarheid en verdeling van zoetwater, over het peil van het IJsselmeer, over de manier waarop
gebieden eilig kunnen blijven zonder aan economische waarde in te boeten en over hoe bij het bouwen van
buurten en wijken rekening kan worden gehouden met water. In 2014 zijn de deltabeslissingen in de
Tweede Kamer besproken.

Provinciaal beleid

Provincie Owerijssel heeft haar beleid vastgelegd in een omgevingsvisie en de omgevingsverordening. Op 12
april 2017 zijn de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening vastgesteld. Hierin is het ruimtelijk beleid
van de provincie vastgelegd. De Omgevingsvisie heeft tevens de status van Regionaal Waterplan onder de
Waterwet en het Milieubeleidsplan onder de Wet milieubeheer.

Waterschapsbeleid

Het algemene beleid van Waterschap Drents Owerijsselse Delta is verwoord in het Waterbeheerplan
2016-2021, de beleidsnota Leven met Water in Stedelijk Gebied, de Strategische Nota Rioleringsbeleid
2007, Visie Beheer en Onderhoud 2050 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik. Het beleid van het
waterschap sluit nauw aan bij de uitgangspunten van WB21. In 2007 is de nota "Leven met Water in
stedelijk gebied" vastgesteld. Deze nota beschrijft de voor het waterschap gewenste situatie in bestaand en
nieuw stedelijk gebied. Om deze situatie te bereiken heeft het waterschap in 2015 het beheer en onderhoud
van deze wateren overgenomen van de gemeente Zwolle. Op watergangen van Waterschap Drents
Owerijsselse Delta is de keur van toepassing. In de keur is aangegeven wat wel en niet mag bij
watergangen, waterkeringen en kernzones. Bijwoorbeeld regels voor bouwwerken op of langs watergangen.
De genoemde beleidsdocumenten liggen ter inzage op het hoofdkantoor van Waterschap Drents
Owerijsselse Delta. Ook zijn deze te raadplegen op de website: www.wdodelta.nl.

Gemeentelijk beleid

Gemeente Zwolle heeft in de Wateragenda (2015) uitgangspunten vastgelegd om vorm te geven aan de
opgaven rondom water en (aanpassen aan het) klimaat. Gemeente Zwolle heeft haar beleid ten aanzien van
hemelwaterinfiltratie vastgelegd in de gemeentelijke bouwverordening. Verder zijn in het Gemeentelijk
Rioleringsplan 2016-2020 ontwerprichtlijnen en beleidskeuzes beschreven waaraan wldaan moet worden.

Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het waterbeleid. Het plan wijkt af van het waterbeleid maar is
gerechtvaardigd doordat ....

2.7 Volkshuisvestingsbeleid

Woonvisie 2005-2020 en Woonagenda 2013-2017

Het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid, waaronder de woningbouw, is vastgelegd in de Woonvisie
2005-2020 (vastgesteld raad april 2005). De Woonvisie 2005-2020 geeft de gemeentelijke koers voor de
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woningbouw in de komende jaren weer. Naast blijvende aandacht voor het realiseren van productieaantallen
(bouwopgawe) ligt de ambitie in een versterking van de woonmilieudifferentiatie waarbij wordt ingespeeld op
de woonwensen vanuit de leefstijlprofielen.

Vanaf medio 2008, dus na de vaststelling van de Woonvisie, is de woningmarkt echter sterk teruggevallen
als gewolg van de financiéle en economische crisis. De wereld om ons heen is sindsdien ingrijpend
gewijzigd, dit geldt ook voor de woningbouw. De raad heeft in december 2012 ingestemd met de gedachte
dat het beleid minder programmerend moet zijn, en meer faciliterend. Tevens is besloten de verwachtingen
omtrent de woningproductie in de komende \ijf jaar te halveren tot gemiddeld 400 woningen per jaar,
waarvan de helft op locaties in bestaand stedelijke gebied. Voor de jaren na 2017 zou van een iets hogere
productie mogen worden uitgegaan.

Deze nieuwe inzichten zijn uitgewerkt in de Woonagenda 2013-2017 (vastgesteld raad juni 2013). In de
Woonagenda is onder meer vastgelegd dat voor ontwikkelaars op woningbouwlocaties in beginsel
programmatische wijheid bestaat, maar dat de plannen worden beoordeeld op basis van de 'kleurenwaaier'.
De kleurenwaaier heeft als toekomstbeeld: toevoeging sociale huurwoningen, geen grootschalige clustering
van koopwoningen met matige kwaliteit, toevoeging van de wije sector huurwoningen, toevoeging ruime en
goede middeldure koopwoningen, realiseren bijzondere architectuur en/of woonmilieus, realiseren
functiemenging, realiseren pauzewoningen.

Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het wlkshuisvestingsbeleid. Het plan wijkt af van het
wolkshuisvestingsbeleid maar is gerechtvaardigd doordat ....

2.8 Economisch beleid

Beroep- en bedrijf aan huis

Beroep aan huis wordt toegestaan.
Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het economisch beleid.

29 Coffeeshopbeleid

Het Zwolse coffeeshopbeleid gaat, onder andere, uit van de handhaving van maximaal 5 te gedogen
coffeeshops in Zwolle.

210 Prostitutiebeleid

Het Zwolse prostitutiebeleid gaat uit van een maximaal stelsel. Het maximum aantal seksinrichtingen is
daarbij gesteld op 10 (inclusief escortbedrijven). Deze mogen zich alleen bevinden in het zogenaamde
vestigingsgebied. Dit gebied bestaat uit het gebied binnen de stadsgrachten, enige uitvalswegen
(Willemskade, Harm Smeengekade, Pannekoekendijk, Schuttevaerkade, Zamenhofsingel, Diezerkade,
Thomas a Kempisstraat tot de hoek Vechtstraat, Groot Wezenland, Assendorperstraat tot Molenweg),
alsmede het gebied buiten de bebouwde kom.

211 Milieubeleid

Conclusie

Het plan is in overeenstemming met het milieubeleid. Het plan wijkt af van het milieubeleid maar is
gerechtvaardigd doordat ....

17/32



11 oktober 2019

bestemmingsplan Diezerpoort, Schuttevaerkade

Hoofdstuk 3

Planbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt de bestaande ruimtelijke en functionele structuur van het plangebied omschreven.
Daarnaast wordt een beschrijving gegeven van de uitgangspunten die gehanteerd zijn bij het maken van dit
bestemmingsplan.

3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.21

3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

34

3.4.1

3.4.2

Stedenbouw

Huidige situatie

Uitgangspunt bestemmingsplan

Archeologie

Huidige situatie

Uitgangspunt bestemmingsplan

Cultuurhistorie

Huidige situatie

Uitgangspunt bestemmingsplan

Verkeer

Huidige situatie

Uitgangspunt bestemmingsplan
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3.5

3.5.1

3.5.2

3.56.2.1

3.5.2.2
3.6

3.6.1

3.6.1.1
3.6.1.2

3.6.1.3

3.6.2

3.6.2.1
3.6.2.2
3.6.2.3
3.6.2.4
3.6.2.5
3.6.2.6
3.6.2.7

3.6.2.8
3.7

3.71

Op de locatie aande ...................... is in de huidige situatie een

Natuur

Huidige situatie

Uitgangspunt bestemmingsplan

Natuurbescherming

Flora en fauna

Water

Huidige situatie
Waterstructuur
Riolering

Ontwateringsdiepte

Uitgangspunt bestemmingsplan

Waterstructuur
Riolering
Ontwateringsdiepte
Wateroveriast
Overstromingsrisico
Risico-inventarisatie
Maatregelen

Watertoets
Wonen

Huidige situatie
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3.7.2

Op de locatie worden .......... gerealiseerd met {AANTAL) {TYPE WONINGEN} . De doelgroep is
Het plan sluit aan bij de waag naar

3.8

3.8.1

3.8.2

3.8.3

3.8.4

3.9

In deze paragraaf wordt ingegaan op de milieuaspecten die van belang zijn bij het toekennen van
bestemmingen. Tevens komt de ligging van kabels, leidingen en straalpaden aan bod.

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.9.4

3.9.5

3.9.6

3.9.7

3.9.8

Uitgangspunt bestemmingsplan

Voorzieningen

Centrum

Sport & recreatie

Maatschappelijk

Commercieel

Milieu

Geluid

Bedrijvigheid (Wet milieubeheer)

Trillingen

Luchtkwaliteit

Geur

Bodemkwaliteit

Verzuring

Externe veiligheid

woningen in {WIJK)
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3.9.9 Afval

3.9.10 Kabels, leidingen en straalpaden

3.10 Duurzaamheid
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Hoofdstuk 4 Juridische aspecten
4.1 Inleiding

Dit bestemmingsplan is gemaakt conform het 'Handboek bestemmingsplannen Zwolle' versie 21. Dit
handboek is gebaseerd op de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen SVBP2012, zoals vastgelegd
in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012.

De regels zijn binnen de systematiek van de SVBP2012 aangepast aan de Zwolse situatie en uitgebreid
met extra standaardbestemmingen, waaraan in Zwolle behoefte is. De regels van Diezerpoort,
Schuttevaerkade zijn voor zover nodig op hun beurt weer aangepast aan specifieke situaties in het
plangebied van het bestemmingsplan Diezerpoort, Schuttevaerkade.

De regels van het bestemmingsplan bestaan uit de wlgende hoofdstukken:

¢ Hoofdstuk 1 Inleidende regels;

¢ Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels;

¢ Hoofdstuk 3 Algemene regels;

¢ Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels.

Gewlgd door de wolgende bijlagen:

¢ Bijlage 1 Lijst van afwijkend gebruik;

¢ Bijlage 2 Lijst met horecacategorieén;

* Bijlage 3 Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging;

* Bijlage 4 Staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen;

* Bijlage 5 Lijst met cultuurhistorisch waardevolle bebouwing en structuren.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels:
De inleidende regels zijn van algemene aard en bestaan uit de wlgende regels:
Artikel 1 Begrippen;

Artikel 2 Wijze van meten.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels:
Toelichting op de regels voor de enkelbestemmingen:

Het gehele plangebied is onderverdeeld in enkelbestemmingen. Dit in tegenstelling tot een bestemming die
andere bestemmingen als dubbelbestemming owerlapt. De dubbelbestemmingen behoeven niet in het
gehele plangebied voor te komen.

Een enkelbestemming kan in het plangebied op één plaats, maar ook op meerdere plaatsen voorkomen. De
bij deze bestemmingen behorende regels zijn per bestemming in een apart artikel ondergebracht.

Alle regels die op een bepaalde bestemming van toepassing zijn, worden zoveel mogelijk in de
bestemmingsregels zelf geregeld. Op deze wijze wordt bij de digitale versie van het plan bij het aanklikken
op adres of bestemmingsyvak zo veel mogelijk informatie gegeven zonder dat er verder doorgeklikt behoeft
te worden.

De opbouw van een bestemmingsregel is als wlgt:

1. Bestemmingsomschrijving;
2. Bouwregels;
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Nadere eisen;

Afwijken van de bouwregels;

Specifieke gebruiksregels;

Afwijken van de gebruiksregels;

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden;
Wijzigingsbevoegdheid.

Per bestemmingsonderdeel wordt hierna een korte toelichting wordt gegeven.

® N O AW

1. Bestemmingsomschrijving:

In de bestemmingsomschrijving wordt een nadere omschrijving gegeven van de aan de gronden toegekende
functie(s). De hoofdfunctie wordt als eerste genoemd. Indien van toepassing, worden ook aan de
hoofdfunctie ondergeschikte functies mogelijk gemaakt. De ondergeschiktheid wordt aangegeven door de
zin 'met daaraan ondergeschikt'. De ondergeschikte functies staan ten dienste van de hoofdfunctie in de
bestemming. De bestemmingsomschrijving is niet alleen functioneel maar bevat ook inrichtingsaspecten.

2. Bouwregels:
In de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde bebouwingsregels geregeld.

Bij woningen wordt een onderscheid gemaakt tussen 'hoofdgebouwen’, 'bijbehorende bouwwerken' en
'bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zonder dak'. Een 'bijbehorend bouwwerk' is een uitbreiding van een
hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw verbonden,
daar al dan niet tegen aangebouwd gebouw, of ander bouwwerk, met een dak'. Deze definitie is gelijk aan
de definitie in het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Voor de andere functies geldt dat er meestal geen sprake is van 'bijbehorende bouwwerken'. Bij deze
functies wordt dan alleen gebruik gemaakt van de begrippen 'gebouwen’ en 'bouwwerken, geen gebouwen
zijnde'.

De maatwering waaraan een (hoofd)gebouw, bijbehorend bouwwerk c.q. bouwwerk, geen gebouw zijnde,
dient te wldoen wordt in deze regel opgenomen. De maximum goothoogte en maximum bouwhoogte
worden in meters weergegeven, de dakhelling in graden.

De hoogte van de gebouwen wordt op de kaart aangegeven, indien er geen uniforme hoogteregels voor de
gehele bestemming van toepassing zijn. Dit wordt in de verbeelding op papier van het plan gedaan door
middel van een symbool in de vorm van een rondje verdeeld in een matrix met 2 of 3 Makken. Linksboven
staat bijwoorbeeld de maximum goothoogte in meters vermeld, rechtsboven de maximum bouwhoogte in
meters en onderaan staat zo nodig het maximum bebouwingspercentage aangegeven. Het symbool is
gekoppeld aan het bouwMak, of indien er geen bouwMak aanwezig is, aan het bestemmingsvak.

3. Nadere eisen:

Op grond van artikel 3.6, eerste lid onder d, van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) kan in het
bestemmingsplan worden bepaald dat door burgemeester en wethouders nadere eisen kunnen worden
gesteld. Het betreft hier nadere eisen ten behoeve van bepaalde doorgaans kwalitatief omschreven criteria,
zoals stedenbouwkundig beeld, woonsituatie, en verkeersweiligheid. De nadere eisenregeling biedt de
mogelijkheid om in concrete situaties in het kader van het verlenen van een omgevingsvergunning sturend
op te treden door het stellen van nadere eisen. De criteria zijn in de bepaling van nadere eisen zelf
opgenomen.

De procedure voor het stellen van nadere eisen is in deze bestemmingsregels omschreven in Hoofdstuk 3
Algemene regels Artikel 15 Algemene procedureregels.

4. Afwijken van de bouwregels:

Op grond van artikel 3.6, eerste lid onder ¢, van de Wro kan in het bestemmingsplan worden bepaald dat bij
een omgevingsvergunning van het bestemmingsplan kan worden afgeweken. In deze bepaling wordt een
opsomming gegeven van de bouwregels waarvan kan worden afgeweken. Een afwijkingsmogelijkheid van de
bouwregels wordt alleen opgenomen, indien dit noodzakelijk wordt geacht in verband met het gewenste
beleid en het een afwijking of verduidelijking betreft van de algemene afwijkingsregels. De criteria zijn in de
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afwijkingsregel zelf opgenomen.

De procedure voor het afwijken van de bouwregels is omschreven in de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo).

5. Specifieke gebruiksregels:

In artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wabo wordt aangegeven dat het verboden is zonder
omgevingsvergunning gronden en bouwwerken te gebruiken in strijd met het bestemmingsplan. Ter
verduidelijking worden in een aantal bestemmingen in de specifieke gebruiksregels specifieke vormen van
gebruik met name uitgesloten. Dit zijn gebruiksvormen, waarvan het op voorhand gewenst is aan te geven
dat deze in ieder geval niet zijn toegestaan.

6. Afwijken van de gebruiksregels:

Bij specifieke gebruiksregels wordt in een aantal bestemmingen een daarop gerichte afwijkingsbevoegdheid
opgenomen. Bij zo'n specifieke afwijkingsbevoegdheid zijn ook hier de criteria opgenomen. Ook deze
afwijkingsbewvoegdheid is gebaseerd op artikel 3.6, eerste lid onder c, van de Wro

De procedure voor het afwijken van de gebruiksregels is omschreven in de Wabo.
7. Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden:

Door het opnemen van de eis voor een omgevingsvergunning overeenkomstig artikel 2.1, eerste lid onder b,
van de Wabo, kunnen specifieke inrichtingsactiviteiten aan een omgevingsvergunning worden verbonden.
Het betreft het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden. Het bouwen wordt niet
aangemerkt als zo'n inrichtingsactiviteit. De eis voor een dergelijke omgevingsvergunning wordt opgenomen
om extra bescherming aan een specifieke waarde van de bestemming te bieden, zoals de landschappelijke
of cultuurhistorische waarde. De eis voor deze omgevingsvergunning wordt met de criteria voor
vergunningverlening in de bestemmingsregel opgenomen.

Dit betekent dat in die gevallen dat er gebouwd wordt, er niet ook nog een vergunning nodig is voor het
uitvoeren van een werk, tenzij de (bouw)aanvraag ook ziet op het uitvoeren van werken (bijvoorbeeld het
inrichten van een terrein met parkeerplaatsen).

8. Wijzigingsbewegdheid:

Het gaat hier om een specifieke op een bepaalde bestemming gerichte wijzigingsbevoegdheid als bedoel in
artikel 3.6, eerste lid onder a, van de Wro. Hierin wordt aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid
gegeven om de betreffende bestemming op de aangegeven punten te wijzigen.

Op het toepassen van de wijzigingsbewvoegdheid is de Uniforme openbare voorbereidingsprocedure (Uov) van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing.

Toelichting op de regels voor dubbelbestemmingen:

Een dubbelbestemming wordt opgenomen in een bestemmingsplan wanneer er sprake is van twee functies
die onafhankelijk van elkaar op dezelfde plaats voorkomen. Het opnemen van een dubbelbestemming zorgt
met het oog op een specifiek belang voor bescherming van het betreffende gebied.

Het betrett in dit plan:

Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Gas';

Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Hoogspanning';
Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Hoogspanningsverbinding';
Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Olie";

Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Riool’;

Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Water',

Verbroken kruisverwijzing naar "Waarde - Archeologie’;

Verbroken kruisverwijzing naar 'Waarde - Cultuurhistorie’;
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Verbroken kruisverwijzing naar 'Waarde - Landschap openheid’;
Verbroken kruisverwijzing naar 'Waarde - Landschap reliéf’;

Verbroken kruisverwijzing naar 'Waterstaat - Waterstaatkundige functie’;
Verbroken kruisverwijzing naar 'Waterstaat - Waterberging';

Artikel 8 Waterstaat - Waterkering.

Deze bestemmingen liggen als het ware over de reguliere (enkel)bestemmingen heen. De
bestemmingsomschrijving van de dubbelbestemming geeft aan dat de gronden, naast de andere aan die
gronden gegeven (enkel)bestemmingen, mede voor deze dubbelbestemming zijn bestemd.

De opbouw van een dubbelbestemmingregel is dezelfde als die van een (enkel)bestemmingsregel, maar
alleen die regels worden ter aanwlling opgenomen die noodzakelijk zijn. De regels in de dubbelbestemming
geven de verhouding van de enkelbestemming ten opzicht van de dubbelbestemming aan.

Hoofdstuk 3 Algemene regels:

In de algemene regels zijn de wlgende regels in onderstaande wolgorde opgenomen:

Artikel 9 Anti-dubbeltelregel;

Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels geluidzone - industrie';

Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels luchtvaartverkeerzone',

Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels milieuzone - grondwaterbeschermingsgebied’;
Artikel 10 Algemene aanduidingsregels weiligheidszone - bev;

Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels wijwaringszone - molenbiotoop';
Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels wijwaringszone - straalpad';
Verbroken kruisverwijzing naar 'Algemene aanduidingsregels wetgevingzone - wijzigingsgebied';
Artikel 12 Algemene afwijkingsregels;

Artikel 13 Algemene wijzigingsregels;

Artikel 14 Verwezenlijking in de naaste toekomst;

Artikel 15 Algemene procedureregels.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels:

In dit laatste hoofdstuk komen de overgangsregels en de slotbepaling aan de orde.

BIJLAGEN BIlJ DE REGELS:

Ten slotte zijn als bijlagen bij de regels gewoegd:

1. een Lijst van afwijkend gebruik dat toegestaan is in de bestemming ....;

2. een Lijst met horecacategorieén, welke toelaatbaar zijn in de bestemming ....;

3. een Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging met toegelaten en niet toegelaten bedrijfsactiviteiten
in de bestemming .... met een bijbehorende algemene verklaring van de opzet van deze staat en een
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lijst met de verklaring van de gebruikte afkortingen;

4. een Staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen met toegelaten en niet toegelaten
bedrijfsactiviteiten in de bestemming .... met een bijbehorende algemene verklaring van de opzet van
deze staat en een lijst met de verklaring van de gebruikte afkortingen;

5. een Lijst met cultuurhistorisch waardewlle bebouwing en structuren.

4.2 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

Hierin worden de in de regels gebruikte begrippen gedefinieerd. Ze zijn alfabetisch gerangschikt met
uitzondering van de begrippen plan en bestemmingplan die als eerste zijn genoemd.

Het doel van deze regels is om misverstanden of verschillen in interpretatie te voorkomen. Dit als aanwlling
op de gevallen waarbij het woordenboek van Van Dale geen uitsluitsel geett.

Artikel 2 Wijze van meten
Dit is de handleiding voor de manier van meten van diverse in het plan bepaalde maten.

4.3 Bestemmingsregels

Hierna wordt - voor zover nog nodig - een toelichting op een aantal artikelen van de bestemmingsregels

gegeven:

Verbroken kruisverwijzing naar 'Bedrijf - Nutsvoorziening'

Uitgangspunten:

* Nutsgebouwtjes met een opperdakte van minder dan 15 m? en een hoogte van minder dan 3 meter zijn
vergunningwrije bouwwerken. In de regels werd er daarom tot nu toe al geen rekening mee gehouden.

* In het kader van de deregulering worden openbare nutsvoorzieningen tot een opperdakte van 50 m? en
met een goothoogte tot 3 meter en een nokhoogte tot 6 meter in de groen en verkeersbestemmingen
toegestaan.

* Nutsgebouwen met een opperdakte van meer dan 50 m? worden specifiek op de plankaart aangegeven.

Deze bestemming wordt ook op de plankaart aangegeven op plaatsen waar bestaande kleinere
nutsgebouwtjes tot meer dan 50 m? moeten kunnen worden uitgebreid.

Artikel 3 Groen

Uitgangspunten:

* Het structuurgroen en het buurtgroen is bestemd tot 'Groen'. De overige groengebieden zijn bij de
bestemming 'Verkeer - Erftoegangsweg' gevoegd. In de bestemming Groen zijn paden voor langzaam
verkeer toegestaan maar geen wegen en parkeenvorzieningen voor snelverkeer. Dit is vast beleid waar
niet van kan worden afgeweken.

* Bermen en groenstroken langs wegen, die geen structuur- of buurtgroen zijn, zijn opgenomen in de
verkeersbestemmingen. Binnen deze laatste bestemmingen is een uitwisseling van groen, verkeer en
parkeren overal toegestaan.

* Binnen de bestemming Groen zijn overal trapwveldjes en speelvoorzieningen mogelijk.

* Binnen deze bestemming mogen oweral gebouwtjes voor openbare nutsvoorzieningen en
maatschappelijke voorzieningen tot 50 m? en met een goothoogte tot 3 meter en een nokhoogte tot 6
meter worden gebouwd.

Verbroken kruisverwijzing naar 'Sport’
Op de gronden met deze bestemming mogen sportterreinen worden aangelegd en gebouwen ten behoeve
van sportvoorzieningen worden gebouwd, waaronder ook een kantine is begrepen. Voor het bouwen van

tribunes en gebouwen van meer dan 15 m? geldt dat deze uitsluitend binnen een bouwvak mogen worden
gebouwd.
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Artikel 4 Tuin
Binnen deze bestemming mogen uitsluitend overige bouwwerken als bedoeld in 1.117 worden gebouwd.
Artikel 5 Verkeer - Erftoegangsweg

Deze bestemming is opgenomen voor het verkeers- en verblijffsgebied met een erftoegangsfunctie. Het heeft
een inrichting gericht op gemengd verkeer in een 30 kilometer gebied. Behalve de rijbanen zelf worden ook
de bijbehorende bermen, voetpaden, fietspaden en parkeerplaatsen in de bestemming opgenomen. Ook
groenvoorzieningen en speelvoorzieningen zijn als onderdeel van de verblijfsfunctie mogelijk in deze
bestemming. Binnen deze bestemming mogen ook gebouwtjes voor openbare nutsvoorzieningen en
maatschappelijke wvoorzieningen tot 50 m? en met een goothoogte tot 3 meter en een nokhoogte tot 6 meter
worden gebouwd.

Artikel 6 Water

Deze bestemming omvat al het water dat van belang is voor de waterhuishouding van het gebied. Water dat
voor de waterhuishouding niet van belang is, is opgenomen in de bestemmingsomschrijving van andere
bestemmingen.

Artikel 7 Wonen
Deze bestemming is bedoeld voor de eengezinshuizen. Dit zijn gebouwen, welke één woning omvatten.

Uitgangspunten:

* Alle bestaande eengezinshuizen in het plangebied worden als zodanig bestemd.

* De bestaande bebouwing wordt conform het huidige legale gebruik en volume bestemd. Indien het
geldende plan ruimere mogelijkheden geeft dan er gerealiseerd zijn, wordt volgens die ruimere
mogelijkheden bestemd, indien realisatie nog aanvaardbaar is qua licht- en luchttoetreding.

* Binnen het bouwvak mogen hoofdgebouwen, bijbehorende bouwwerken en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, zonder dak worden gebouwd.

* Op het erf binnen deze bestemming, dat buiten het bouwMak is gelegen, mogen bijbehorende
bouwwerken en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zonder dak worden gebouwd, maar geen
zelfstandige hoofdgebouwen, waarvan situering niet ondenkbaar wordt bij het toestaan van grotere
opperdakten.

* Halve meters bij hoogtebepalingen worden in het kader van de deregulering afgerond naar boven.

* In het kader van de deregulering mag het erf binnen deze bestemming aan de zijkant en de achterkant
van het bouwMak zonder afwijking worden bebouwd met bijbehorende bouwwerken tot maximaal 50%
en 100 m>.

» Ter wille van de openheid in het stedenbouwkundig beeld blijft het uitgangspunt waar mogelijk van
toepassing om bijbehorende bouwwerken in de zijtuin achter de voorgevel van het hoofdgebouw te
plaatsen.

* Bij de bepaling van de wvoorzijde wordt gekeken waar de naar de weg toegekeerde grens van een
bouwMak en de naar de weg toegekeerde grens van de gewel van een hoofdgebouw is gelegen. Hierbij is
de zijde van de hoofdtoegang van het hoofdgebouw bepalend.

* In de wortuinen komt de bestemming Tuin', waar in principe geen gebouwen en carports zijn
toegestaan.

* Indien in de voortuinen gebouwen aanwezig zijn, wordt ter wille van de eenvoud van regeling en beheer
een gebied met de bestemming 'Wonen' aangegeven dat voor 100% mag worden bebouwd.

» Carports in de wortuinen worden niet wegbestemd, maar binnen de bestemming 'Wonen' met de
'specifieke bouwaanduiding-carport' aangegeven. Carports in de voortuinen worden alleen daar
aangegeven waar de bouw van andere bijbehorende bouwwerken niet kan worden toegestaan.

» Zelfstandige complexen van garageboxen worden binnen de bestemming "Wonen' met een aparte
aanduiding aangegeven.

* Zo nodig kunnen nadere eisen worden gesteld aan de plaats en de afmetingen van de bebouwing, zodat
bij het ontwikkelen van ongewenste situaties nog kan worden ingegrepen.
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* De huidige beroeps- en bedrijffsmatige activiteiten aan huis, die groter zijn dan de standaardregeling
worden als afwijkend gebruik toegestaan.

Beroep aan huis:

Volgens vaste jurisprudentie moet binnen een woonbestemming ook een aan huis verbonden beroep worden
toegelaten. Uit de jurisprudentie kan als enige ruimtelijk relevant criterium worden afgeleid het hebben van
'een ruimtelijke uitwerking of uitstraling, die in overeenstemming is met de woonfunctie van het betrokken
perceel'.

Er is in dit plan een regeling opgenomen voor het gebruik van een deel van een woning voor een aan huis
verbonden beroep, zoals in de gemeente Zwolle bij deze bestemming gebruikelijk is. De beperking van het
ruimtebeslag van de woning met inbegrip van de bijgebouwen tot 30% van het Moeropperdak van de woning
(met een absoluut maximum van 50 m?) dient om het verlies of de bovenmatige aantasting van de
woonfunctie of van het woonkarakter tegen te gaan. Op deze wijze wordt tevens voorkomen dat de
verkeersaantrekkende werking te groot zal worden.

Het verhuren of anderszins beschikbaar stellen van woonruimte aan derden voor de uitoefening van een
beroep of bedrijf, hoe gering ook van omvang, is zonder meer als strijdig met de woonbestemming aan te
merken.

In de begrippen is een definitie opgenomen over wat onder een aan huis verbonden beroep moet worden
verstaan. Het gaat om een dienstverlenend beroep. De definitie van beroep aan huis is gelijk aan de
landelijk gehanteerde standaarddefinitie. Indien er personeel in dienst wordt genomen kan er eerder sprake
zijn van een ruimtelijke uitwerking of uitstraling die niet met de woonfunctie in overeenstemming is.

Overige bouwverken:

Bij de regeling van deze bouwwerken is geen verschil gemaakt tussen verschillende soorten bouwwerken.
Elk bouwwerk dat functioneel past in de bestemming kan worden toegelaten. Volstaan is met algemene
bepalingen omtrent de maximum hoogte. Daarbij is voor erf- of perceelafscheidingen aansluiting gezocht bij
het criterium voor vergunningwij bouwen van het Bor en voor de afwijking bij het criterium van de
Bouwwerordening.

Afwijkend gebruik:

De hoofdgebouwen met een afwijkend gebruik dat niet valt onder beroep aan huis of met een beroep aan
huis groter dan 30% / 50m? zijn met een aanduiding op de plankaart aangegeven. In Bijlage 1 Lijst van
afwijkend gebruik behorend bij de regels staat aangegeven welk afwijkend gebruik is toegelaten en voor
welk deel van het hoofdgebouw dit afwijkende gebruik is toegestaan.

Wet geluidhinder

In verband met de Wet geluidhinder is het op een aantal erven niet toegestaan geluidsgewoelige functies te
realiseren. De desbetreffende erven zijn aangeduid als 'specifieke vorm van wonen uitgesloten -
geluidsgewoelige functie'. In de begrippen is omschreven wat onder geluidsgevoelige functies bij woningen
moet worden verstaan.

Verbroken kruisverwijzing naar "Wonen - Meergezinshuis'

Deze bestemming is bedoeld voor meergezinshuizen. Dit zijn flats en andere gebouwen met meerdere
naast en/of boven elkaar gelegen woningen, welke in tegenstelling tot het eengezinshuis qua uiterlijke
verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kunnen worden. De definitie van eengezinshuis en
meergezinshuis is opgenomen in de begrippen. Voor deze bestemming gelden de zelfde uitgangspunten en
regels als woor de bestemming 'Wonen'.

Bijgebouwenregeling:

De regels voor bijbehorende bouwwerken wijken af van de regeling voor de eengezinshuizen. Per
afzonderlijke gestapelde woning mag buiten het bouwMak 25 m? worden gebouwd. Daarnaast mag er een
onbeperkte opperdakte worden gebouwd ten behoeve van algemene woorzieningen voor het meergezinshuis.
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Dit woorzover het bestemmingsvak dit toelaat. Waar geen bijbehorende bouwwerken gewenst zijn, komt de
bestemming Tuin'.

Verbroken kruisverwijzing naar "Wonen - Woonwagen'

Deze bestemming is voor de woonwagenlocaties in het plangebied. De regels bij deze bestemming wolgen
zoveel mogelijk de geldende regels zoals vastgelegd in de richtlijnen van de nota "Woonwagenlocaties en
standplaatsen' van april 2000.

Verbroken kruisverwijzing naar 'Leiding - Water'

Deze bestemming valt samen met andere bestemmingen en wordt daarom dubbelbestemming genoemd.
Deze dubbelbestemming omvat het in het plangebied gelegen ondergrondse net van hoofdtransportleidingen
voor de drinkwatervoorziening. Deze leidingen transporteren drinkwater van de productielocatie naar centrale
punten in de verderop gelegen woorzieningsgebieden (zie kaart ....).

In een brief van 27 februari 2004 heeft waterleidingbedrijf Vitens de gemeente verzocht de woor het bedrijf
cruciale hoofdtransportleidingen in de bestemmingsplannen op te nemen. Het bedrijf beriep zich daarbij op
de 'Handreiking en beoordeling ruimtelijke plannen' van de provincie Owerijssel. Voor de invoer van de juiste
gegevens heeft Vitens de gemeente later een digitaal bestand met de bedoelde hoofdtransportleidingen
toegezonden. De leidingen zijn conform dit bestand opgenomen.

Bouwwerken ten behoeve van andere bestemmingen, welke met deze dubbelbestemming samenvallen,
mogen uitsluitend worden gebouwd met toepassing van een afwijking, nadat advies van de leidingbeheerder
is ingewonnen.

Ter bescherming van de leidingen is voor het uitvoeren van een aantal werken, geen bouwwerk zijnde, of
werkzaamheden een omgevingsvergunningenstelsel van toepassing.

Verbroken kruisverwijzing naar 'Waarde - Archeologie'

Uitgangspunten voor deze dubbelbestemming zijn:

* De gebieden die wlgens de gemeentelijke archeologische waarderingskaart een grote vondstkans
hebben (50% of meer) zijn mede bestemd tot archeologisch waardevol gebied (zie kaart ....).

* Bij de regeling voor de dubbelbestemming is nauwe aansluiting gezocht bij de Wet op de
archeologische monumentenzorg.

* Bij verstoringen in de bodem met een grotere diepte dan 0,5 meter en een grotere opperdakte dan 100
m? zijn specifieke bouwregels en een omgevingsgunningenstelsel conform de regeling uit de Wet op de
archeologische monumentenzorg van toepassing.

Artikel 8 Waterstaat - Waterkering
Deze dubbelbestemming omvat, voor zover gelegen binnen het plangebied,....

Bouwwerken ten behoeve van andere bestemmingen, welke met deze dubbelbestemming 'Waterstaat -
Waterkering' samenvallen, mogen uitsluitend worden gebouwd met toepassing van een afwijking, mits geen
afbreuk wordt gedaan aan de waterstaatsbelangen en vooraf advies is ingewonnen van de
waterstaatsbeheerder.

Naast deze dubbelbestemming blijft de keur van het waterschap Groot Salland onverkort van kracht. Op
grond van de keur is voor een aantal werken en werkzaamheden een watervergunning van het waterschap
nodig.

Ter voorkoming van dubbele regelgeving en bevoegdheidsconflicten en ter voorkoming van een onnodig star
en bij een wijziging van de keur snel verouderend bestemmingsplan zijn de voorschriften van de keur niet in
het bestemmingsplan opgenomen.

Bij het verlenen van een omgevingsvergunning ten behoeve van een andere (dubbel)bestemming dienen niet
alleen de belangen van deze bestemmingen te worden afgewogen, maar ook de waterstaatsbelangen. Voor
werken en werkzaamheden met betrekking tot het aanbrengen van rivier- en kanaalverlichting,
bebakeningwoorwerpen en waterstandsignalerende apparatuur is geen omgevingsvergunning nodig.
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44 Algemene regels

Artikel 9 Anti-dubbeltelregel

De anti-dubbeltelregel moet op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) worden opgenomen om
bijwoorbeeld te voorkomen dat, wanneer wolgens een bestemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken
niet meer dan een bepaald deel van een perceel mogen beslaan, het opengebleven terrein niet nog eens
meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Bij een omgevingsvergunning kan hiervan worden afgeweken, indien anderszins in voldoende ruimte kan
worden voorzien. Ten slotte kan bij een omgevingsvergunning worden afgeweken in bijzondere
omstandigheden, onder andere op basis van criteria van de “Regeling Parkeernormen 2016”.

Artikel .... zones

Artikel 12 Algemene afwijkingsregels

In deze regels is als eerste de op grond van vaste jurisprudentie vereiste algemene afwijking in de vorm van
de zogenaamde 'toverformule’ opgenomen. Bij een omgevingsvergunning moet van het gebruiksverbod
worden afgeweken, indien strikte toepassing zou leiden tot een beperking van het meest doelmatige
gebruik, welke niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd.

Daarnaast wordt in deze regels de bevoegdheid gegeven om bij een omgevingsvergunning af te wijken van
bepaalde in het bestemmingsplan geregelde onderwerpen. Hierbij gaat het om afwijkingsregels die gelden
voor alle bestemmingen in het plan. Deze regels zijn niet van toepassing, indien en voor zover er specifieke
in de bestemming zelf geregelde afwijkingsregels van toepassing zijn.

Ten slotte zijn de criteria voor de toepassing van deze afwijkingsregels hier opgenomen.
Artikel 13 Algemene wijzigingsregels

Deze regel maakt het mogelijk de bestemmingen 'Groen’, Tuin', 'Verkeer - Erftoegangsweg', 'Wonen'
alsmede 'Verbroken kruisverwijzing naar 'Wonen - Meergezinshuis" onder in deze regel omschreven
voorwaarden zodanig te wijzigen dat de situering en de vorm van de in het plan aangegeven bouwvakken
met bijbehorende tuinen, enven, wegen en groenvoorzieningen worden gewijzigd dan wel nieuwe
bouwvakken met bijbehorende tuinen, erven, wegen en groenvoorzieningen worden aangegeven.

Artikel 15 Algemene procedureregels

Hierin wordt de standaardprocedure bij Zwolse bestemmingsplannen voor de woorbereiding van een besluit
tot het stellen van een nadere eis beschreven.

4.5 Overgangs-en slotregels

Artikel 17 Overgangsrecht

Het overgangsrecht is vastgelegd in de vorm zoals in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is
voorgeschreven.

Tevens is een hardheidsclausule opgenomen in de vorm van persoonsgebonden overgangsrecht op de wijze
zoals door de regering bij de totstandkoming van het Bro werd aanbevolen.

Artikel 18 Slotregel

Als laatste wordt de slotregel opgenomen. Deze regel bevat zowel de aanhalingstitel van het plan, de
aanhalingstitel van de regels van het plan als de vaststellingsregel van het plan.
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46 Bijlagen

Bijlage 1 Lijst van afwijkend gebruik:

Bijlage 2 Lijst met horecacategorieén:

Bijlage 3 Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging:

De staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging is een algemene staat die toegepast wordt bij
bestemmingsplannen van de gemeente Zwolle. De staat is gebaseerd op het VNG-rapport 'Bedrijven en
milieuzonering' van maart 2009. De staat behoort bij de bestemming ....

De staat maakt als Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging onderdeel uit van de regels en daardoor
heeft zij rechtstreekse werking. Een niet in de staat genoemd bedrijf kan dus niet worden gevestigd,
evenmin als een wel genoemd bedrijf, dat als niet toelaatbaar staat aangegeven. Een zodanig bedrijf kan in
een concreet geval qua aard en inMoed op de omgeving toch wel aanvaardbaar zijn. Daarom is voorzien in
een afwijking voor gelijkwaardige bedrijven. De formulering is afgestemd op de eisen die de jurisprudentie
daaraan stelt.

In Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging is voorafgaand aan de staat een algemene verklaring van
de opzet van de staat en de betekenis van de gebruikte afkortingen opgenomen.

Bijlage 4 Staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen:

De staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen is een algemene staat die toegepast wordt bij
bestemmingsplannen van de gemeente Zwolle. De staat is gebaseerd op het VNG-rapport 'Bedrijven en
milieuzonering' van maart 2009. De staat behoort bij de bestemming ....

De staat maakt als Staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen onderdeel uit van de regels en
daardoor heeft zij rechtstreekse werking. Een niet in de staat genoemd bedrijf kan dus niet worden
gewvestigd, evenmin als een wel genoemd bedrijf, dat als niet toelaatbaar staat aangegeven. Een zodanig
bedrijf kan in een concreet geval qua aard en inMoed op de omgeving toch wel aanvaardbaar zijn. Daarom is
woorzien in een afwijking voor gelijkwaardige bedrijven. De formulering is afgestemd op de eisen die de
jurisprudentie daaraan stelt.

In Staat van bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen is voorafgaand aan de staat een algemene verklaring
van de opzet van de staat en de betekenis van de gebruikte afkortingen opgenomen.

Bijlage 5 Lijst met cultuurhistorisch waardewlle bebouwing en structuren:

4.7 Handboek

Dit bestemmingsplan is vervaardigd conform de richtlijnen van het 'Handboek bestemmingsplannen Zwolle'
versie 21.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

51 Economische uitvoerbaarheid

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.21 Overleg met de buurt

5.2.2 Uitkomsten overleg
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