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benodigde parkeerbehoefte, dat in de openbare ruimte wordt opgevangen, acceptabel 

is. 

 

8. Parkeernormering – uitgangspunten  
De uitgangspunten die gehanteerd worden in de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’  

zijn wel erg rooskleurig gesteld. De parkeerbehoefte wordt vakkundig omlaag gebracht.  

Vanwege de nabijheid van het openbaar vervoer wordt er een reductie toegepast van 
5% zonder dit nader te motiveren. Vervolgens wordt er een reductie toegepast van 2% 

vanwege een mooie fietsenstalling, ook zonder dit nader te motiveren. Afgevraagd kan 

worden wat een fietsenstalling, die deels in de kelder ligt, voor invloed heeft op de 
reisafstand die bepalend is voor iemand voor de vraag of diegene de auto of de fiets 

pakt. 

 

Verweer: 

In zowel de omgevingsvisie 'Ons Zwolle van morgen 2030' als in de mobiliteitsvisie 

2020-2030 ‘Mobiliteit brengt Zwolle verder’ is vastgelegd dat Zwolle verder verstedelijkt. 
Vooral in en rond het centrum is woningbouw gepland. Verdere verstedelijking zorgt 

voor meer mensen, meer reuring en meer verkeersbewegingen. De stad ontwikkelt en 

groeit en daarbij wordt ingezet op een transitie van het mobiliteitssysteem om de stad 
aantrekkelijk, bereikbaar en leefbaar te houden. 

Om bovenstaande te bereiken wordt conform de geformuleerde doelstellingen bij 

ontwikkelingen ingezet op: 
 De toepassing van het STOMP principe. Dat betekent dat we ontwerpen vanuit 

Stappen, Trappen, Openbaar Vervoer, MaaS (Mobility as a Service) en als laatste 

de Privéauto. Met als doel het autogebruik en autobezit te verlagen. 

 Het stimuleren van ontwikkeling in de nabijheid van voorzieningen, zoals OV-haltes 

en stationsomgeving. 

In de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ is beargumenteerd wat de verwachte 
daadwerkelijke parkeerbehoefte zal zijn. Daarbij is rekening gehouden gerekend met 

een genoemde aftrek door de aanwezigheid van openbaar vervoer en uiteengezet dat 

de ontwikkelaar inzet op kwalitatieve fietsvoorzieningen. Het verminderen van 
automobiliteit is geheel in lijn met het STOMP-ontwerpprincipe. Een reductiefactor van 

5% voor openbaar vervoer is gebaseerd op gangbare reductiecijfers van het CROW bij 

aanwezigheid van goed openbaar vervoer. 
Gezien de ambitie om goede en voldoende stallingsmogelijkheid bij deze ontwikkeling 

mee te nemen, is een reductie van 2% op de parkeeropgave voor gebruikers in de 

berekening meegenomen. Dit is per saldo 2% aan parkeerplekken. De verwachting is 

dat gezien de locatie en geformuleerde ambities en uitgangspunten de daadwerkelijke 

reductie hoger is dan in genoemde ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ vooraf is 

ingeschat. 
De beargumenteerde reductie van de parkeeropgave is ook mogelijk vanwege het feit 

dat het plan in een bestaande gereguleerde zone ligt en nieuwe bewoners en 

bezoekers niet in aanmerking komen voor een parkeervergunning. Een verdere 
parkeervraag in de omgeving als gevolg van deze ontwikkeling is daardoor niet aan de 

orde. 

Voorts kent de wijk Diezerpoort, waar de ontwikkeling plaatsvindt, een laag autobezit 
per huishouden (0,5). Ter vergelijking: het gemiddelde voor Zwolle is 0,8. Het is 

daardoor reëel te veronderstellen dat het toekomstige autobezit voor dit plan lager is 

dan het gemiddelde en hierdoor de genoemde reducties ook redelijk zijn. 
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Met bovengenoemde onderbouwing wordt voldaan aan de voorwaarde het gestelde in 

de Regeling Parkeernormen dat voldoende gemotiveerd en onderbouwd is dat het 

realiseren van de (initiële) parkeeropgave of wel laad- of losruimte niet of slechts 

gedeeltelijk noodzakelijk is. Of te wel, het toepassen van reductiefactoren past binnen 
het beleid van de gemeente Zwolle, waarbij wordt ingezet op het terugdringen van het 

autogebruik. 

 
9. Parkeernormering – maatgevend moment  

Het maatgevende moment voor het bepalen van de parkeerbehoefte voor de 

commerciële ruimtes is de zaterdagavond. Op basis van de planregels zijn deze 
commerciële ruimtes bestemd voor “kantoor, detailhandel, horeca in categorie 2b". Bij 

horeca categorie 2b gaat om horeca waar geen alcoholhoudende dranken mogen 

worden geschonken. Dit zijn allemaal activiteiten die over het algemeen op 

zaterdagavond gesloten zijn. Het is daarom een raadsel waarom de zaterdagavond dan 

maatgevend zou zijn.  

 
Verweer: 

In de ‘Visie op mobiliteit Schuttevaerkade’ staat onder tabel 5.1 de volgende passage: 

“De bezoekers van de commerciële ruimte en woningen hebben een maatgevende 
parkeervraag op zaterdagavond en die bedraagt 32 parkeerplaatsen (zie tabel 2.4).” 

Deze passage kan de indruk wekkengeven dat het maatgevende moment voor de 

commerciële ruimte de zaterdagavond is. De verwijzing in deze passage naar tabel 2.4 
leert echter dat dit niet het geval is. Het maatgevende moment voor bezoek is de 

zaterdagavond. Hier is bezoek van bewoners maatgevend en niet een eventuele vraag 

van commerciële functies. Op basis van de uitgangspunten is gerekend met een 

aanwezigheidspercentage van 0% voor commerciële ruimte op de zaterdagavond (zie 

tabel 2.3) met een parkeervraag van 0 (zie tabel 2.4). De aangehaalde passage gaat 

dus in op de opstelsom van het totale bezoek. 
 

10. Parkeernormering – verdwijnen parkeergelegenheid 

De parkeergelegenheid aan de Schuttevaerkade liggend aan de overkant van het plan 

zal in de toekomst verdwijnen en plaats maken voor groen. Ook zijn er plannen om de 

nabijgelegen parkeerplaats “het Noordereiland” te transformeren tot een woongebied. 

Hiermee zal er weer minder parkeergelegenheid zijn in de omgeving en zal de 
parkeerdruk voor de achterliggende wijk toenemen. Deze plannen zijn niet in het 

onderzoek meegenomen waardoor het geen representatief onderzoek lijkt wat toekomst 

bestendig is en geeft daarmee geen realistisch beeld over de parkeerdruk in de 
achterliggende wijk. 

 

Verweer: 

Wij dienen bij de vaststelling van een bestemmingsplan rekening te houden met 

initiatieven als die voldoende concreet zijn en op basis van de op dat moment bekende 

gegevens de ruimtelijke aanvaardbaarheid kan worden beoordeeld. Ten tijde van de 

vaststelling van het bestemmingsplan was er nog geen sprake van dusdanige concrete 

plannen voor de genoemde locaties dat zodat daar al rekening mee kon worden 

gehouden. Gelet hierop is er, naar onze mening, sprake van een representatief 
onderzoek. 

Tevens wordt er gewerkt aan een parkeervisie en hubstrategie in lijn van de gestelde 

doelen en ambities, zoals die in de omgevingsvisie 'Ons Zwolle van morgen 2030', de 
mobiliteitsvisie 2020-2030 ‘Mobiliteit brengt Zwolle verder’ en het ontwikkelprogramma 
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uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden zodanig is dat voor de omgeving een 

onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel 

mogelijk wordt voorkomen. Bij het uitvoeren van de bouw- en sloopwerkzaamheden 

dient de veiligheid in de omgeving gewaarborgd te worden. Voorts kent het Bouwbesluit 
2012 specifieke geluidsvoorschriften die niet overschreden mogen worden. Het 

Bouwbesluit 2012 besteedt verder aandacht aan maatregelen ter beperking van 

trillings- en stofhinder.  
De vergunninghouder maakt daarnaast contractuele afspraken met de aannemers om 

zoveel rekening te houden met de omwonenden, overlast tot een minimum te beperken 

en de omwonenden op de hoogte te houden van de voortgang middels nieuwsbrieven. 
In de zienswijzenreactienota staat het volgende over het sloopveiligheidsplan: “Voor de 

sloop is een sloopmelding geaccepteerd waarbij een concept-sloopveiligheidsplan is 

ingediend. Het definitieve veiligheidsplan dient uiterlijk drie weken voordat met de 

uitvoering wordt begonnen ter goedkeuring bij het bevoegd gezag te worden ingediend.” 

Het sloopveiligheidsplan van de sloopmelding is nogmaals beoordeeld. Het voorschrift 

om een definitief sloopveiligheidsplan in te dienen, blijkt bij nader inzien overbodig. Het 
rapport heeft al een definitief karakter en is dus als zodanig aangemerkt. 

Bij de gemeente zijn klachten over trillingen als gevolg van de sloopwerkzaamheden 

binnen gekomen over de sloopwerkzaamheden. Er zijn is een aantal trilling meters aan 
belendende panden geplaatst. Conclusie van die metingen is dat de gemeten trilling 

waarden binnen de opgestelde norm blijven en de veiligheid hierdoor niet in het geding 

is. 
Hieruit blijkt ons inziens dat de hinder ten gevolge van de bouw- en 

sloopwerkzaamheden door diverse maatregelen zo veel mogelijk getracht wordt te 

reduceren. De sloop (tot aan maaiveld) is inmiddels afgerond. Bovendien met hetgeen 

appellanten hebben aangevoerd, is naar ons oordeel niet aannemelijk gemaakt dat op 

zijn perceel sprake is van een zodanige overlast vanwege de bouw- en 

sloopwerkzaamheden dat de omgevingsvergunning niet in redelijkheid verleend had 
kunnen worden. Mocht er niet aan de regels worden voldaan, dan kan een verzoek om 

handhaving worden ingediend.   

 
Conclusie 

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u het beroep van appellanten ongegrond te 

verklaren en het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan en de verlening van 
de omgevingsvergunning in stand te laten. Voor een proceskostenveroordeling bestaat 

geen aanleiding. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Zwolle namens dezen, 

 

 

 




